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Eine italienische Stellungnahme

VON SENATOR LUIGI EINAUDI

Der erste Weltkrieg dauerte noch an, und trotz des festen Ver-
uens in die Sache der Alliierten und der ihnen verbiindeten Linder
en das Kriegsende noch in weiter Ferne zu sein. Die kriegsmiiden
lker aber entwarfen schon Projekte fiir einen ewigen Frieden und
i Schaﬂ’ung von Insutuuonen, che ihn sxchern sollten. Auch in

enthusxastrsch e kunftlg zu schaffenden Volker-
der a!bcr spater, als der Volk- bund ins Leben gerufen
: 2 nd ‘Ees_ W‘U.['d viel ge-




bilden will und auch nicht zuliefe, daf} er
nationalen Heeren — ein tibernationales Heer -
cigcnc \‘t‘l‘\\‘.llllmg einrichten konne, Die lncis[l-” de l(‘ | ung t!t“
diese zweite Abart eines Volkerbundes; denn sje zf,l;lulyt.n % “it‘hu”
mit Unrecht —, dafl ein solches Gebilde kein « s Ung 3
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2 9 . _ o oafsBund, Joiol ch,
_\‘CI'JIICI‘ Staaten mehr ware, .S‘Ulld('l'll CII) L‘llllclgcr SOU S (:.Id""ra S()I
bei dem die zugehorigen Staaten nichts anderes 4] P "Stdngr e

Sie wiinschen zwar schon die «Vereinigten Staaten |
jeder Staat soll unabhiangig sein, so daf l"l‘anlarcich‘
vergewaltigen konne oder beide, zusammen mit Oec
Rufiland, nichts anderes als englische oder deutsche [;:'lS
solche der Vereinigten Staaten Amerikas wurden, '
diese neue politische Institution auch den amerikanict > octeh daf
miteinschlieffen sollte.

Lerre

In allen Geschichtswerken iiber Verfassungen lje
Veremigten Staaten zwel Konstitutionen durchgemacht haben 1
erste wurde durch den Kongreff im Jahre 177¢ geoeben i
Februar 1781 von den Staaten angenommen. Die zwe?tc W U;d 2
der Nationalversammlung am 17. September 1787 genehrlrléoe o
trat 1788 1n Kraft. Bald drohte der neugeschaffenen Union'unirllind
ersten VFrfassung die AuflGsung, unter der zweiten jedoch wurdee;
die Verflnigten Staaten sehr stark. Die erste Vertfassung sprach von

man heute vom Vélkerbund spricht, und bestimmte, daf jeder Staa
seine Souverdnitdt, seine Freiheit und Unabhingigkeit behielt sowie
Jetil'e Macht, Rechtsprechung und alle Rechte, sofern sie nicht aus
driicklich der Foderationsregierung zugesprochen wurden. Die zweit
Verfassung.hingegen sprach nicht mehr von einer «Union souveranet
Staaten». Sie war nicht mehr eine Verstindigung unter unabhingiger
Regierungen, sondern entsprang einem Willensakt des ganzen Volkes
der' einen neuen Staat schuf, der sich von den alten Staaten unter
Sthed und auf einer hoheren Stufe stand. « Wir», so lautet ganz klar
die Einleitung zur heutigen Verfassung der Foderation, «Wif o
Volk der Vereinigten Staaten, beschlieflen und griinden die 8¢
wartige Verfassung der Vereinigten Staaten, damit eine vollkoml;
menere Einheit geschaffen wird und um Gerechtigkeit ’_Walten %
lassen und die innere Ruhe zu sichern. Es soll ferner fiir die gemji
same Verteidigung gesorgt und das Allgemeinwohl gefordert ¥ 70
um den Segen der Freiheit fiir uns und unsere NaChkolT}Hll:nnft»
sicl}ern.» So wird also hier der «Kontrakt», die «U?bercln L
zwischen souverinen Staaten, die zur Regulierung «einige’” .
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samer Interessenpunkte fithren soll, durch den Souveranitat
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B vVolkerbund zu _schaffen. Der Kaiser, in seiner Eigenschaf
Erbe der alten romischen Imperatoren, hitte dep Frie%.len < dt .
innere Ruhe in der ganzen Welt aufrechterhalten die Scll1m }(lile
anterstiitzen und die Gerechtigkeit des Reiches G,ott-es auf Wgcden
fordern sollen. Wie war dies aber moglich, da dje eigentliche I-; B,
scher die Prinzen, Bischofe und freien Stidte waren? Mjy vrslfel ﬁrr-
Heer sollte er die inneren Zwistigkeiten bekdmpfen? Mit welihem
Geld sollte er das Militdr erhalten, da doch seine Haupteinnahnelgl-
quellen aus dem Verkauf von leeren Adelstitel '
 Jegien bestanden und seine kaiserlichen Einnahmen im Jahre 1764
kaum 13884 fiorini und 32 grossi betrugen? Das Vorhandensein einer

formellen Autoritdt, die zur Erhaltung des Friedens und der Ruhe

~ hitte dienen sollen, war eine der Ursachen, die in Deutschland und
~ Italien die Bildung einer reellen Autoritit verhinderten, einer Auto-
~ ritdt, die iiber die finanziellen und militirischen Mittel vertligt hitte,
- die notig waren, um den gemarterten Volkern den wirklichen Frieden

aber nicht die Erinnerung an einen anderen Versuch zur

ffung eines Volkerbundes noch niher?

 In der Einleitung des Vertrages der Heiligen Allianz, der am
26. September 1815 zwischen den Kaisern Oesterreichs, Rufllands
ind dem Konig von Preuflen in Paris abgeschlossen wurde, wird
erwahnt, dafl die drei Monarchen sich verpflichten, die Gebote der
Evangelien zu befolgen, die besagen, daf} alle Menschen wie Briider
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iiteinander leben, sich untereinander zu einem unlGslichen Band der

iderlichen Freundschaft verbinden und einander unterstiitzen sollen.
n habe wie Viter zu regieren und miisse aufrichtig bemiiht. seln,
 Religion, den Frieden und die Gerechtigkeit zu erhalten. Sie be-
en sich als Mitglieder einer einzigen, christlichen Nation, en

urch die eottliche Vorsehung bestimmt, einen Zweig der glei-
nilie .oieren. Sie fordern alle Michte auf, diese Grund-
B oonc - d der Heiligen Allianz beizutreten. ‘Der Ye r-

o Lelioen Alliany erwies sich sehr schnell fiir die meisten
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Man mufl sich an weiter zuriickliegende Beispiele unabhs
Staaten halten, die freiwillig aut ihre Souveranitit V@I‘Zichtetaﬁl
um 1m Schofle eines neuen souveranen Staates zu verschwing bey,
Jahre 1707 erfolgte fiiﬁ Vereinigung Schottlands mit England, Zr;r {m
Linder, deren Bevolkerung der Rasse nach verschieden - Cley
sprach auch verschiedene Sprachen und war iberdies vop stirk Sie
Haflgefiihlen ertiillt, Haflgetiihlen, die thren Ursprung einma] in e
Rivalitit aut dem Gebiet des Handels und ein anderes Ma] N degi
Erinnerung an gegenseitig ausgetochtene Kampfe hatten. Diese Uni:T
rettete England vor der Getahr, von einem Staate, der gemiR ein;
alten Tradition ein Biindnis mit Frankreich hatte, im Riicken ap.
gegriffen zu werden. Sie gab ferner Schottland und den Schottlindern
die Gleichberechtigung innerhalb eines groflen Staates (Grofbritape
niens, das aus dieser Fusion hervorging) und die Moglichkeit, die
Geschicke des grofiten Imperiums der Welt zu lenken. Diese Union
rettete die Tradition, das geistige Gut und die eigene juristische
Struktur Schottlands. Sie ist bis heute das schonste europdische Beispiel
fir die Griindung eines neuen und grofleren Staates geblieben, einer
Griindung, die auf Grund vorhergehender komplizierter und schwie-
riger Diskussionen und Verbandlungen unter den Staatsminnern
erfolgte, die sich aber der Grofle dieses Unterfangens und seiner’
Schwierigkeiten bewufdt waren.

Das andere Beispiel ist die schon zitierte Verfassung der Vereinigten
Staaten Amerikas aus dem Jahre 1787, die aus dem Schattendasen
eines irrealen Volkerbundes von Staaten, die sich gegenseitig be=
kimpften und aufteilten, einen einheitlichen Staat schuf, der auf
einem weit hoheren Niveau stand als der Bund der dreizehn vers
biindeten Staaten. Die Legende berichtet, dal Washington, als er am’
17. September 1787 seine Unterschrift unter das von der National="
versammlung angenommene Projekt setzte, dem die einzelnen Staaten
noch zustimmen muften, ausgerufen haben soll: «Sollten die Staaten
diese ausgezeichnete Verfassung ablehnen, so wird nie mehr einé
andere im Frieden geschaffen werden konnen. Die neue Verfassung
wird dann mit Blut geschrieben werden.»
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Die Prophezeiung des Begriinders der nordamerikanischen F ode L
tion kann heute wiederholt werden. Wenn am Ende dieses neuen,
blutigsten Krieges die Staatsminner, die die Entscher dung .ubex: B
zukiinftige Schicksal Europas zu treffen haben, nicht die notige
politische Phantasie besitzen, um zu begreifen, dafl heute der | A e
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Jem Feuer wuszuliefern. Das Problem existiert nun einmal und kann
wuf keinen Fall umgangen WeEden. Es besteht in dem uniiberbriick-
baren Kontrast zwischen den okonomischen Notwendigkeiten einer-
seits und den nationalen Idealen anderseits.

Dieser Gegensatz 1st vorhanden und ist so lange uniiberbriickbar,
bis die kleinen Staaten einsehen, daf sie auf einen Teil, und zwar den
hnen schadenden Teil ihrer Souveranitat, verzichten miissen. Oeko-
nomisch gesehen sind alle europiischen Staaten klein und veraltet,
und zwar aus folgenden Griinden:

~ Eisenbahn, Schiffahrt, Telegraph, Telephon und Radio sowie Flug-
W& zeug haben die Entfernungen zum Verschwinden gebracht und die
. entlegensten Lan der vereint.

~ Die gewaltige, moderne Industrie hat den Massen Giiter zur Ver-
 fiigung gestellt, die frither unbekannt oder nur fiir die vornehmen

ek r EE =0 ]
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~ Herren bestimmt waren. Zu diesem Zweck bendtigt sie Rohstoffe, die
aus allen Erdteilen stammen.
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Der fiir das wirtschaftliche Leben notwendige Raum, die Erlangung
jer Rohstoffe, die fiir die Produktion bendtigt werden, haben eine
Entwidslung tiber das Familiengut hinaus zum Gemeln-
schaftsgut und dariiber hinaus wieder zur Provinz, zum Staat und
t bewirkt.
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der unabhingige Staat hat das Bestreben, seine Unabhingigkett,
Souveranitat gegeniiber der Souverianitit der anderen
1 7u erhalten. Er sieht sich daher gegen seinen Willen gezwun-

' halten und im eigenen Lande die-

die fiir die Fithrung von Kriegen

len Krieg, diesen Zwecken

ie Sicherstellung der




lih zur Unterstiitzung seiner eigenen Unabhingigke;s und Soy
ranitat dienen. 3

Auf diese Art miissen die Ursachen, die realen und tjef
Motive, die zur Fihrung von Kriegen Veranlassung gebep
stirker mehren.

el“liegenden
) Sldl immEr

Sie kOonnen nur beseitigt werden, wenn es gelingt, dj
Ursache zu eliminieren. Diese Ursache ist aber nicht,
behaupten wollen, die Notwendigkeit der modernen, der
kapitalistischen Wirtschaft, sich immer neue Mirk
Wenn die Welt nicht durch die angeblich notwendi
strebungen 1n geschlossene und rivalisierende Mirkte

so hatte die Expansion der Wiinsche und somit der
auch der Produktion keine Grenzen mehr.

¢ eigentliche
WIi€ mang,
SOgenanntey
e Zn erobern_
gen Autarkiehe.
auf getellt W'éire,
Nachfrage wie

Einzig und allein aus der Idee der absoluten Souverdnitit der
Staaten stammt die Forderung nach eigener Autarkie und zur Bereit-
schaft, sich gegen den Angriff Dritter zu verteidigen. Es ergibt sich

daraus die Notwendigkeit, sich auf Kosten anderer den fiir die
kriegsokonomische Autarkie notigen Lebensraum zu sichern.

Solange aber der Lebensraum nicht dje ganze Welt umfaflt und

ein einziger Staat Eroberer der Welt wird, solange unter den be-
stehenden Staaten eine gegenseitige Verstiandig

den kann, solange wird die Wiederholung v
das ("{emetzel von Millionen und Millionen

Gegen die 6konomische Notwendigkeit

sich, speziell in Europa, der starke Wille
geschichtliche und kulturelle

standen die Bande der gewoh

einer Vereinigung erhebt
der Volker, ihre eigene,
Unabhingigkeit und unter allen Um-

_ nten Regierung, der gewohnten Gesetze,
Sprache und Gefiihle 2y wahren, die die Substanz der tranzosischen,

1tahen:1$chen, spanischen, schweizerischen, deutschen, Gsterreichischen,
ungarischen, belgischen und anderer Nationen bjlden.

Sind nun diese zwej cntgegengesetzten T'endenzen einer gegen-
seitigen 6konomischen Abhingigkeit und einer politischen Unabhin-
gigkeit unvereinbar? Ich behauptete im Jahre 1918, und behaupte es
h_eute Wieder, dafl sich uns nur ein einziger Ausweg Offnet, der aus
diesem Widerspruch herausfiihrt, ein Ausweg, der méglich, dauerhaft
unﬁ segensreich sein konnte: der einer Foderation. Eine Féderation,
bei der die teilnehmenden Staaten nur jenen Teil ihrer Souverinijtit

662
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gu oplorn hatten, der thnen schadety dfc DOUVerAnItAL in besug aul
d‘ewin&h\ttll&cn Interessen, die alle Valker der vereinigren Staaten
wi Jdety aratiaeiiigen “L\\\il\"‘\ vono Gidtern und ‘\t‘l'M'\nl‘n., die
egulierany der Valuta \m}l vhrer BUITORALE Sow e die Regelung der
Jarernationalen Verkehrsmutrel, Der Versicht aut das Redhw und die
Mittel zur selbstandigen Rregstithrung wilede gleichzeitiy die For
derung aller ideellen Rulturguiver und des sorialen Fortschrittes, die
Vervollkommunung der Menschen und hrer Wechselbezichungen be-
deuten. Alle Burger der verammgten Staaten sollten auller threr eigenen
Sraatsangehdrnighent pnoch die weit wichugere Foderationsbiirgerschalt

. hesitzen. Damit soll nicht etwa gesagt sein, dald die Foderation, was
. Wirde und Wichuigkett betrifty, iber den vereinten Staaten stehen
. miisse. Jeder der einzelnen Staaten wirde seine eigene Regierungs-
 form — monarchistische oder republikanische = beibehalten. Alle
~ sber hiten die hichsten Prinzipien zu befolgen: Religions- und
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~ Pressefrethert, Redefretheit. Simtliche Staaten wiirden von frei ge-
xn Volksvertretungen, Fihrern und Ministern regiert werden,
Diese von gemeinsamen Prinzipien der Selbstregierung gelenkten
Staaten wirden einer gemeiqsamen Verwaltung unterstehen, dje
jederum vom ganzen Volk der Foderation zu withlen wire. Es it
\ufsabe dieser Verwaltung, bestimmte allgemeine w irtschaf tliche
Interessen zu regeln und dafiir zu sorgen, dafd der gemeinsame Wille

a In- und Ausland respekuiert wiirde, Es ist nicht notig, daf die
Baderation einen Prisidenten erhilt, der fast emn Konig der Konige
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re. wenn dadurch das Anschen und die Wiirde der Staatsober-
nter der verbiindeten Staaten eine Beeintriichtigung crfi!hrc‘ Dem
ren und wirtschaftlichen Charakter der Foderation wire cs viel
saflt. wenn die Regierung einem Komitee, fias aus V?r-—
agspersonen und Direktoren besteht, iibertragen wiirde, das f“‘-‘h
Vorbild eines Verwaltungsausschusses eines riesigen U nd miich-
onomen Gesellschaftsunternchmens anlehnen konnte. Das
R ; r europatschen
7ol Foderation und von den

Macht tbertragen
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Zu diesen Anschauungen bekannte sich der Verfasser im Jahre 19

als er Biirger einer Nation war, die einer Gruppe von Staaten ap.
gehorte, die ithren Sieg vorzubereiten glaubten. Er bekennt ﬁdﬁ
diesen Prinzipien auch heute als Biirger eines Staates, der den Krieg
verloren hat. Seine Ueberzeugungen sind unerschiittert geblieben, w,
die Erfahrung des letzten Vierteljahrhunderts bewiesen hat, daﬂ
Idee der absoluten Souverinitit der einzelnen Staaten, die 31-__ Lw
wieder durchsetzte, die urspriingliche und hauptsichliche
Unterdriickung der Minoritdten, der nationalen Eifersiichte, der
Ueberrumpelung des Schwicheren durch den Stirkeren, der F
kimpfe, der Eroberung von Lebensriumen und letzten E a_ﬁ des
Krieges ist. Das wunderbare Bild der Schweiz, in der ﬂcr
vier Sprachen und verschiedene Kulturen friedlich ‘und onisch
nebeneinander bestehen, bekraftigt thn in der Meinung,
einer Foderation keine Utopie mehr, sondern eine leb d i Realitit
sel. Wenn dies auch im Jahre 1919 zugunsten einer substanzlosen
Idee — dem sogenannten Volkerbund — ignoriert wut -_ ‘miifite
doch die wieder einmal gemachte blutige Erfahrung die Menschen,
denen die Geschicke der Welt anvertraut sind, davon iibet %‘ en, dafl
es mit der grofiten Entschlossenheit gllt, unsere Sohne ind die euro-
paische Zivilisation vor dem vélligen und endgulnge:n; Zusammen-
bruch zu retten. - A
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